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Resumo

Este artigo ¢ parte integrante da pesquisa de mestrado “O Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia de Sdo Paulo (IFSP), a evasdo escolar e a atuacdo do Servigo Social:
uma experiéncia em construgdo (2008-2013)”. Neste artigo, a evasdo escolar é conceituada e
compreendida pela perspectiva do direito a educacdo. A partir da pesquisa documental
realizada nos campi do IFSP, foram identificados os principais motivos de evasdo escolar.
Buscamos apresentar alguns subsidios para reflexdo a respeito do principal motivo de evasédo
dos campi do IFSP.

Palavras chave: Evasio Escolar, Educagdo Profissional e Tecnologica, Assisténcia
Estudantil.

Abstract

This study is part of the master thesis “Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de
Sao Paulo (IFSP), the school dropout and the Social Work’s performance: an experience
under construction (2008-2013)”. In this study, the school dropout has been conceptualized
and seen through the perspective of the right to education. The conducted documental
research outlined the reasons for the school dropout at IFSP. In this way, we seek to show
some points to reflect about the main reason of the school dropout at IFSP.

Keywords:School Dropout, Professional and Technological Education, Student
Assistance.

INTRODUCAO

Este trabalho foi elaborado a partir do acimulo de experiéncias proporcionadas pela atuacao
como assistente social no Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia de S&o Paulo
(IFSP), bem como pela andlise dos resultados encontrados na dissertacdo de mestrado “O
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Séo Paulo (IFSP), a evasdo escolar e a
atuacdo do Servico Social: uma experiéncia em construcdo (2008-2013)”, apresentada em
2014, no Programa de Estudos Pds-Graduados em Servico Social (PUC-SP).

O artigo tem o proposito de apresentar os motivos de evasdo escolar identificados ao decorrer
da pesquisa de mestrado citada e subsidiar reflexdes a respeito do principal motivo de evasédo
no IFSP.
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Decifrando os motivos da evasao escolar no IFSP.

Atualmente, os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, em ambito
nacional,encontram um grande desafio: a evasdo escolar. Em 2013, em auditoria realizada
pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), altos indices de evaséao escolar foram identificados
nos Institutos Federais de todo o pais.

A evasdo representa problema que alcanca diferentes modalidades de ensino
em maior ou menor medida. No Brasil, a educacdo profissional ndo foge a
essa regra, sendo um importante vazamento que impede que boa parte dos
alunos concluam seus respectivos cursos. [...] Quando se analisam as taxas
de conclus@o em nivel nacional se situam em 46,8% para 0 médio integrado,
37,5% para o Proeja, 25,4% para a Licenciatura, 27,5% para o Bacharelado e
42,8% para 0s cursos de tecndlogo.(TCU, 2013, p. 02)

A partir dos dados verificados pelo TCU, a conclusdo dos cursos nas diversas modalidades
ofertadas pelos Institutos Federais ndo chega a 50% (cinquenta por cento), valor
extremamente insuficiente as novas metas do Plano Nacional de Educa¢do (PNE-2011-2020),
em que é prevista a porcentagem de 90% para a taxa de conclusdo dos cursos. H& um
esvaziamento das salas de aula justamente no periodo de maior incremento ao acesso a
Educacéo Profissional e Tecnoldgica.

Neste trabalho, compreendemos a evasdo como “um fendmeno social complexo, definido
como a interrupcdo no ciclo de estudos” (GAIOSO, 2005 apud BAGGI ¢ LOPES, 2011).
Compreendemos também que a evasdo escolar € uma potencial ameaca a efetividade do
direito social a educacéo.

Em relagdo a evaséo escolar no IFSP, a pesquisa de mestrado ja citada,“O Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Sao Paulo (IFSP), a evasao escolar e a atuacdo do Servico
Social: uma experiéncia em construcdo (2008-2013)”, apresentada em 2014, possibilitou
investigar a atuacdo do Servico Social na reducdo da evasdo escolar no IFSP. Foi necessario
identificar os motivos de evasdo na instituicao, para isto, foram analisados os dados existentes
nas secretarias de registros escolares dos 6 campi pesquisados. Na época (2013), o IFSP
contava com 28 campi e destes, apenas 6 campi haviam realizado pesquisas com seus
estudantes evadidos para descobrir 0 que motivou a sua saida da instituicdo. A partir de uma
pesquisa documental, em que foram estudados os motivos de evasdo apontados pelos
estudantes no momento de sua saida da instituicdo, foram identificados os trés principais
motivos de evasao escolar de cada campus.

QuADRO 01- MoTivos DE EVASAO ESCOLAR - IFSP

Motivos Metodologia Campi
Horario de Trabalho; dificuldades no Questionario no momento de
. - . Araraquara
aprendizado; problemas familiares saida do estudante (2013)
Problemas no trabalho; sem s
e - Questionario no momento de Braganca
identificacdo com o curso; dificuldade . .
. saida do estudante (2013) Paulista
no aprendizado
Fator externo ao ambiente escolar; Questionario no momento de -
Itapetininga

dificuldades na metodologia de ensino; | saida do estudante. Depoimento
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dificuldades na relagdo professor-aluno | dos estudantes evadidos (2011)

Horério de trabalho incompativel;

passou no vestibular em outras Consulta aos dados da secretaria N
S x . L Hortolandia
instituicBes; ndo se identificou com o (2012)
curso
N&o conseguiu conciliar trabalho com o S . 1 ox

e Questionario no momento de Sédo Jodo da
curso; dificuldade em acompanhar o . .

x S saida do estudante (2009) Boa Vista
curso; ndo se identificou com o curso
Trabalho; incompatibilidade com o Questionario no momento de . .

. Sertdozinho

curso; mudanga para outros cursos saida do estudante (2013)

Fonte: DAROS (2014)

Os trés principais motivos de evasdo nos campi pesquisados do IFSP podem ser condensados
em: trabalho, ndo identificacdo com o curso escolhido e as dificuldades de aprendizado -que
podem ser compreendidas tanto no &mbito da defasagem de contetdos escolares, das questdes
metodolodgicas e da relacdo professor-estudante.

O trabalho se destaca como o principal motivo de evasdo dos campi pesquisados. Faz-se
necessaria uma reflexdo sobre o estudante do IFSP que também é trabalhador. Neste artigo,
buscamos apresentar alguns elementos para subsidiar essa reflexdo, ndo ha o intuito de
esgotar 0s apontamentos necessarios a essa tematica, mas sim de situa-la como um tema
central a compreensdo da evasdo escolar na instituicdo e um componente essencial a ser
considerado no planejamento de estratégias de reducdo da evasdo escolar.

A respeito dos estudantes que cumprem a dupla jornada entre trabalho e estudos, Vargas e
Paula (2013) apontam a existéncia do estudante-trabalhador e do trabalhador-estudante. No
primeiro caso, quando o trabalho realizado é parcial e ndo ocupa todo o tempo livre do
estudante, compreende-se que ndo ha perda e incompletude das acdes do trabalho e ha a
priorizacdo dos estudos. J& no segundo caso, do trabalhador-estudante, os estudos séo
prejudicados, pois o trabalho integral € primordial na vida do aluno, fazendo com que o curso
fique em plano secundario. E comum que o estudante escolha um curso compativel ao seu
trabalho, sendo o curso, neste sentido, apenas um acessorio do trabalho.

Aos estudantes que dependem do trabalho para manter suas condi¢des minimas materiais ou
até as condicdes das pessoas que dependam do seu trabalho, é verificvel a falta de tempo
para os estudos e também, para a participacdo de atividades extracurriculares que as
instituicdes propiciam. Ao mesmo tempo em que, sem o trabalho, ndo seria possivel a estes
alunos estudar. Eis a contradigédo: “Por vezes, o trabalho dificulta a escolarizagdo, por vezes a
auséncia de trabalho impede a escolarizacdo” (VARGAS e PAULA, 2013, p. 465).

Ao apresentar dados estatisticos sobre os estudantes da educacdo superior no Brasil, Vargas e
Paula (2013) enfatizam que na faixa etaria de 18 a 19 anos, 27% dos brasileiros podiam
apenas estudar. Na faixa etaria de 20 a 24 anos de idade, apenas 10,8 % dos jovens brasileiros
podiam estudar sem trabalhar (PNAD, 2006 e IBGE 2007, apud VARGAS e PAULA, 2013),
ou seja, 0 estudante jovem, em geral, tem como caracteristica principal o exercicio do
trabalho. Neste sentido:

Parece razoavel supor, e nossa experiéncia profissional confirma, que grande
parte das dificuldades e mesmo do insucesso escolar de nossos alunos
recaem sobre a dificuldade de conciliacdo entre trabalho e estudo. [...]
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Abandonados a propria sorte, o trabalhador-estudante e o estudante-
trabalhador no Brasil se veem hoje estimulados a ingressar na educacéao
superior. A retorica legal e politica supostamente amparam esse projeto, seja
sob o signo da diminuicdo das desigualdades sociais, seja pelo da
democratizacdo da educacdo superior (VARGAS e PAULA, 2013, p. 468)

Ainda, observando as informacgfes estatisticas sobre a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) referente a 2012 (ANDRADE, 2013), nota-se que a porcentagem de
alunos na faixa etdria de 18 a 24 anos que somente estudam aumentou para 14,5%. Em
relacdo ao ano de 2006, referenciado pelas autoras Vargas e Paula (2013), h4 o aumento da
porcentagem de alunos que podem somente estudar.

A partir de 2006, iniciadas as acGes do REUNI (Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdao das Universidades Federais) e do PROUNI (Programa
Universidade para Todos), ha o aumento de vagas de matriculas nas universidades federais e a
ampliacdo de bolsas de estudos integrais e parciais nas universidades privadas. Embora, ndo
se possa afirmar que esta € uma das causas diretas para este aumento, ndo podemos, contudo,
ignorar estas acdes.

De acordo com Vargas e Paula (2013), ndo ha politicas educacionais com foco ao estudante
trabalhador. No ambito das leis do trabalho, o que se encontra na CLT € apenas a
possibilidade do estudante menor de 18 anos coincidir suas férias do trabalho com as férias
escolares. Ndo ha reducdo de horas para o trabalho, tampouco outras garantias. Caso 0
estudante dependa do trabalho para se sustentar e para manter sua familia, colocara sempre 0s
estudos em segundo plano.

Assisténcia Estudantil: um enfrentamento a evasao escolar?

A assisténcia estudantil se configura como um mecanismo fundamental da garantia do direito
a Educacdo publica e de qualidade. O direito a Educacdo é referenciado na Constituicao
Federal (1988), no Estatuto da Crianca e Adolescente (1990) e na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo (1996), conforme mencionado anteriormente.

Embora as acfes de Assisténcia Estudantil ndo sejam novidade, principalmente, no ambito
das universidades federais e estaduais, até 2010, essas a¢fes ndo estavam unificadas em um
programa e sistematizadas em objetivos e diretrizes. Em 2010, com o decreto 7234/2010, é
criado o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES).

De acordo com o Decreto n°® 7234/2010, s&o estabelecidas dez &reas de assisténcia ao
estudante: moradia estudantil, alimentacdo, transporte, atengdo a saude, inclusdo digital,
cultura, esporte, creche, apoio pedagOgico e acesso, participacdo e aprendizagem de
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, altas habilidades e
superdotacéo.

O PNAES tem sido implantado nas universidades e institutos federais sob a égide de um
programa social focalista e bolsificador. A insuficiéncia de recursos que atendam ao
contingente de estudantes em vulnerabilidade social tem, cada vez mais, colaborado para a
criacdo de critérios e subcritérios de restrigdo a concesséo de bolsas e auxilios nos programas
de Assisténcia Estudantil. Com excecdes as universidades federais, pouco se tem investido na
construcdo de restaurantes e moradias universitarias que atendam as necessidades estudantis
de maneira a garantir servicos e estruturas publicas. A criagdo de bolsas e auxilios financeiros
tem sido a resposta majoritaria a todas as acOes de Assisténcia Estudantil previstas no
PNAES. A Assisténcia Estudantil, focalista e bolsificada, tem sido um retrato fiel das
politicas socias na atual conjuntura, em que se observa o fendmeno da monetarizacdo. Para
Pereira (2012), a politica social:
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[...] ndo mais visa concretizar direitos sociais, mas fortalecer o mérito
individual do pobre de conseguir, por meio do mercado, a satisfacdo de suas
necessidades. As privilegiadas op¢des governamentais de repassar dinheiro
aos pobres em lugar de garantir-lhes, como dever de cidadania, servigos
sociais publicos, empregos e salarios de qualidade, ndo sdo ingénuas e nem
assistenciais. Tais op¢fes apostam no poder magico, fetichista, do dinheiro,
que transforma os pobres em consumidores; e, no Brasil, também os
transforma em uma significativa massa de pagadores de impostos, ja que o
sistema tributario brasileiro é altamente regressivo e grandemente incidente
no consumo (PEREIRA, 2012).

Mediante o atual contexto da Assisténcia Estudantil, ao correlacionarmos o impacto de como
a Assisténcia Estudantil tem sido organizada e como suas a¢0es tém (ou ndo) causado impacto
na permanéncia e conclusao dos cursos pelos estudantes do IFSP, é primordial que algumas
dificuldades enfrentadas pelos estudantes que trabalham, principal publico evadido da
instituicdo, sejam identificadas.

No IFSP, desde o inicio das acGes do PNAES, em 2011, a somatoria mensal dos
auxilios da Assisténcia Estudantil por estudante, dificilmente ultrapassa o valor de um salario
minimo vigente. Desta maneira, estudantes que trabalham, por mais que recebam auxilios que
complementem sua renda, ndo podem optar por deixar seu trabalho para se dedicar
exclusivamente aos estudos. Os valores de auxilios concedidos a esses estudantes nédo
substituem a renda necessaria para a manutencdo desses estudantes. A situacdo € acentuada
quando os estudantes trabalhadores sdo 0s responsaveis ndo apenas pela manutencdo de suas
necessidades, mas pela manutencao de sua familia. Além do mais, € importante ressaltar que
os auxilios financeiros sdo vulneraveis a dotacdes orcamentarias. Nos Ultimos dois anos, as
instituicbes federais tem assistido as irregularidades na liberacdo de recursos para custeio,
grupo orcamentario que contém os recursos para pagamento dos auxilios de Asssisténcia
Estudantil. Tais irregularidades tem como consequéncia direta, o atraso do pagamento dos
auxilios estudantis. A Assisténcia Estudantil que deveria se constituir numa politica de
protecdo social, em momentos de instabilidade financeira e orgcamentaria, cumpre o papel
antagdnico ao que Ihe foi atribuido: pde em risco a permanéncia dos estudantes que dependem
dos auxilios estudantis. Nesse sentido, o estudante trabalhador que ja ndo pode priorizar seus
estudos em detrimento do trabalho, é duplamente desprotegido.

Consideracfes Finais

A evasdo por motivos de trabalho representa a antitese da ampliagcdo do acesso a Educacdo
Profissional e Tecnoldgica, previstas pela expansdo dos Institutos Federais nos ultimos anos e
pelo conjunto de leis que prevé o ingresso pelo ENEM/SISU e pela reserva de vagas (cotas
sociais e étnico-raciais). O acesso, a permanéncia e a conclusédo de cursos pelos estudantes sdo
elementos fundamentais que compdem a efetividade do direito social a educacéo.

Para reduzir os indices de evasao escolar, faz-se necessario elaborar estratégias no ambito da
educacdo, mas também no dmbito do trabalho. Pesquisas e estudos sobre a permanéncia dos
estudantes que trabalham devem ser amplamente discutidos e conhecidos pelas organizac6es
dos trabalhadores, de maneira que os sindicatos se apropriem deste tema. A participagdo do
movimento estudantil também ¢é imprescindivel a questdo da permanéncia e formagdo dos
estudantes que trabalham. Da mesma maneira que os estudantes que trabalham n&o dispdem
de tempo para participar de atividades de pesquisa e extensdo, tampouco conseguem
participar de debates e assembléias das organizacfes estudantis. Embora, muitas vezes, 0s
estudantes que trabalham estejam ausentes dos espacgos politicos do movimento estudantil, é
necessario que suas necessidades e dificuldades sejam apreciadas e reivindicadas por todo o
coletivo de estudantes.
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Este trabalho ndo teve o objetivo de esgotar as discussfes a respeito da permanéncia dos
estudantes que trabalham, mas sim, de incitar o debate a respeito desse tema, para que o
acesso da classe trabalhadora a educagdo ndo se torne um ingresso as avessas.
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